MANSAL

Aztlun rikisstjornar Islands um
adgerair gegn mansali

2013-2016



Efnisyfirlit

oY g 7= T oY ={ U | SRR PPPP PP PPPPPPPPPPPIRE 4
1. Bakgrunnur — UPPIYSINEAr ..eeeeiiieeeeciiie ettt e et e e et e e e are e e s e ate e e e enreeeeenraeeeennrees 6
1.1. Mansal 0g samfélagsgildi..........occuieiiiiiiiiiiiiee e 6
g Y0 T o= T OO 7
1.3. Alpjodasattmalar 0g alpjO0asamMVINNG.......ccuviiiiiciiiie et 7
2. Meginvidfangsefni adgerdadaetiunarinnar.........ccocevieeeeciiee e e 9
3. FOrvarnir 888N ManSali.....c.cciiiciie it e e e e r e e e e ba e e e e arees 9
I v <o [ - O T OO OSSO P TP P PRI TPPUPRTOP 10
3.2. Greining fornarlamba Mansals.......ccuei e 10
3.3. Vel UpPIYst FAFOIK . ...ueeei i 10
3.4, AGger0adatiun: FOIVAINIr.....ccciii ettt e e e e e eabae e e earee e e enres 11
4. Adstod og vernd fyrir fornarlomb mansals ........ccoeeeeiiiiicciie e 15
4.1. Byggt A reynslu SIOUSTU Gra ...ccccuiiee ettt e et e e e e bte e e e ert e e e e eneeeaeeans 15
4.2. Adstod 6had tegund dvalarleyfis og l16gheimilisskraningu........cc.ccoevcvieeiicieeeiniieennnns 16
4.3, OrugEt NUSASKIOL.....oveveeeeeeeeieeeeeeeeeteee ettt ettt ettt ettt ete s re st eneereneenens 16
4.4, Mansal 08 N@liSIEIt.......eeiiiiiee i e e e 16
L T g oY= 4 0 F=Y 2 Y=Y FO SRR 16
4.6. Adgerdaaaetlun: Adstod og vernd fyrir fornarlomb mansals........cccccovveeeeciieeiccineeen, 17
5. Rannsdkn og saksOkn mansalsSmala .......cccuueeeieiiiie i 20
5.1. Greining fornarlamba og frumkvaedi 10greglu.........cceeeveiieiiiciiee e, 20
5.2. Lagadkvaedi 08 heimildir........cccveeiiiiiei e 21
G I I L (0] o oY= = <To 1 - F PRSPPI 21
5.4, FrumkvaadisrannSOKNIT.......eoiee ittt 21
5.5, VITNAVEING .. s s e snee s 21
5.6. Adgerdadaetlun: Rannsdkn og saksdkn mansalsmala ..........cccoeeeeeiienicciee e, 22
6. SAMSTANT OF SAMIA. .. .ciiiiiiiii ittt e et e e e st e e e e e bte e e e sbreeeesbteeessseeeesssteeasanes 23
6.1. Samrad, stefnumdtun og upplysingamidlun 4 innlendum vettvangi.........ccccccveenneee. 24
6.2. Samrad 4 alpjO0legum VETtVANEGI.......ccciieiiee et 24
6.3. Adgerdadaetiun: Samstarf 0g SAMIAG.........oooeciiie i 25
7. Mat & drangri 08 ahaettUIrEINING. .....uveie ittt e eete e e e e etre e e e e ebee e e e ebaeeaeeaes 26



7.1. Adgerdadatiun: Mat @ rangri......cee i e 26
Vidauki A: Stada einstakra adgerda azetlunar rikisstjornar islands gegn mansali 2009-2012 28

Vidauki B: Yfirlit adgerda samkvaemt nyrri adgerdaaaetlun rikistjornar islands 2013-2016... 30



Inngangur

Hér er ad finna nyja &atlun um adgerdir gegn mansali sem gildir fra &rinu 2013 til arsloka 2016.
bessi adgerdaaatlun tekur vid af peirri adgerdadatlun sem sampykkt var af rikisstjorn islands i
mars 2009 og gilti til arsloka 2012. | vidauka A er ad finna yfirlit um arangur af framkvaemd
peirrar adgerdadaetiunar.

Aztlun pessi er byggd & mannréttindasjonarmidum og tekur annars vegar mid af porf 4 ad veita
férnarlombum mansals studning og 6ryggi og hins vegar porf & beettu verklagi og vidbunadi
stjornvalda einkum innan réttarvorslukerfisins til pess ad sporna gegn peim gleep sem mansal er.

Verkefni sidustu adgerdadeetlunar sem tok gildi 17. mars 2009 voru fyrst og fremst ad skilgreina
umfang malaflokksins hér a landi og stiga fyrstu skrefin til forvarna og naudsynlegra vidbragda.
Verkefni pessarar aatlunar er ad byggja upp varanlegt og skilvirkt kerfi gegn mansali, kerfi sem
byr yfir pekkingu og Grraeedum til ad bregdast vid mansali og sporna gegn slikri gleepastarfsemi.
Toéluverd reynsla af pvi ad takast a vid mansalsmal hefur skapast hér a landi og grunnur hefur
verid lagdur ad godu samstarfi pvert & stofnanir islensku stjérnsyslunnar.

Pessi adgerdaeetlun tilgreinir nyjar og beettar adgerdir. Byggt er a peirri reynslu sem skapast
hefur af storfum sérfredinga og samhafingarteymis stjornvalda gegn mansali og peim
sakamalum sem upplyst hafa verid hér & landi & lionum &arum. Mida peer annars vegar ad pvi ad
treysta burdi réttarvorslukerfisins til ad koma légum yfir brotamenn & pessu svidi og sporna
gegn mansali hér a landi og hins vegar ad veita fornarlombum mansals videigandi studning.

Likt og i fyrri adgerdaaetlun er ahersla 16gd & margpaetta nalgun og samstarf fagfolks. Mikilveegt
er ad vidhalda og efla gott samstarf mismunandi stofnana & vegum rikis, sveitarfélaga sem og
frjalsra féelagasamtaka og verkalydsfélaga. Pannig mé gera betur vid greiningu fornarlamba og
vid ad veita adstod og beeta adgerdir sem mida ad pvi ad uppraeta mansal, svo sem forvarnir og
rannsoknir logreglu.

Sidsumars 2012 var stjérnendum hlutadeigandi stofnana i malaflokknum? kynnt yfirstandandi
vinna og lagdur fyrir pd spurningalisti um malaflokkinn. Heimtur & svérum voru godar en
fulltrdarnir skilgreindu par sjalfir hlutverk sinna stofnana og fengu teekifaeri til ad leggja fram
hugmyndir ad adgeroum.

Svorin vid spurningalistunum sem og nidurstddur fundar um moétun adgerdaasetlunar |
mansalsmalum sem haldinn var i mars 2012 lagu til grundvallar vinnunni ad adgerdaztluninni.
Leitast var vid ad na yfirsyn yfir pennan vidfedma malaflokk med pvi ad skipta honum upp i hin
fjégur P, sem gjarnan eru notud i alpjédlegu samstarfi, p.e. Prevention — forvarnir, Protection —
vernd og adstod fyrir fornarlémbin, Prosecution — medferd mansalsmala innan l6ggeeslu- og
réttarkerfisins og Partnerships — samstarf allra adila & svidi mansals. Slik skipting & sér fyrir-
mynd & alpjédlegum vettvangi i méalefnum mansals.

1 Velferdaraduneytid, utanrikisraduneytid, Utlendingastofnun, Embetti Rikisldgreglustjora, Légreglan & hofudborgar-
svaedinu, Logreglan & Sudurnesjum, Embetti Rikissaksdknara, Barnaverndarstofa, Embatti Landlaeknis, Vinnu-
eftirlitid, Samband islenskra sveitarfélaga, Samték um kvennaathvarf, Stigamét, Mannréttindaskrifstofa islands og
Raudi krossinn 4 islandi
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Haldnir hafa verio samradsfundir med fulltrGum hinna ymsu stofnana og samtaka um afmdrkud
mélefni. M& par nefna pjonustu vio mansalsfornarlomb, barnavernd, dvalarleyfi og heeli,
greiningu férnarlamba mansals og adgerdir l16greglu gegn mansali. Sjénarmid sem fram hafa
komid & pessum fundum hafa verid nytt til ad hefja vinnu ad pvi ad skyra verkferla i
mansalsmalum sem og ad mota adgerdir i pessa adgerdadatlun. pPa for fulltrui innanrikis-
raduneytisins i namsferd til Noregs asamt fulltrGum Utlendingastofnunar og légreglunnar og
nyttist mjog margt padan vid métun adgerda. Drog ad adgerdadeetluninni i heild sinni voru sidan
16908 fyrir hlutadeigandi stofnanir og samtdk & fundi i byrjun febrdar og 6skad eftir umsdgn og
aliti peirra. Tekio var mid af helstu athugasemdum vid endanlega gerd aatlunarinnar.

Helstu aherslur aztlunarinnar eru forvarnir og freedsla sem mida ad pvi ad koma & fét skilvirku
og varanlegu kerfi til sporna i rikari meeli vid mansali sem og ad adstoda fornarlomb pess. par &
medal er studningur og vernd vid mansalsfornarldmb, samhaft verklag og samréd allra adila,
reglulegt dhaettumat vegna mansalsmala hér & landi og mat & arangri i barattunni gegn mansali.

*k*k



1. Bakgrunnur — upplysingar
1.1. Mansal og samfélagsgildi

Arlega verda pusundir einstaklinga, einkum konur og bérn, fornarlémb mansals, ymist i eigin
heimalandi eda erlendis. Birtingarmyndir mansals geta verid margvislegar, t.d. refsiverd
hagnyting & einstaklingum i kynferdislegum tilgangi, vinnupraelkun eda refsiverd hagnyting a
likama peirra s.s. med stadgdngumaedrun i &bataskyni eda lifferasolu.

Med mansali er verid ad nyta vidkomandi einstakling eda hop einstaklinga i abataskyni med
einum eda 6drum heetti og felur pad i sér brot gegn frelsi vidkomandi og mannlegri virdingu.

Adgerdir gegn mansali verda stodugt mikilveegari pattur i alpjédlegu samstarfi og er astaedan su
ad mansal 6gnar mannréttindum og grundvallargildum i lydreedispjodfélogum. Adgerdir til ad
berjast gegn pessum hraedilega glaep helgast af virdingu fyrir mannréttindum og mannlegri reisn.
Til pess ad na arangri i pessari barattu verda adgerdir ad vera samhafdar, jafnt a alpjodavisu
sem innan einstakra landa par sem reynir & samstilltar adgerdir réttarvorslukerfisins,
heilbrigdiskerfisins, félagspjénustu og virkra félagasamtaka.

Eftirspurn og moguleikinn & fjarhagslegum agoda eru peir paettir sem vidhalda mansali. Grdinn
sem manseljendur hafa upp ar krafsinu er umtalsverdur enda haegt ad selja sdmu manneskjuna
aftur og aftur, 6likt t.d. fikniefnum. Eftirspurn eftir veendi ytir undir kynferdislega misnotkun og
stydur vid skipulagda s6lu & félki. Hid sama gildir um eftirspurn eftir 6dyru, 6l6glegu vinnuafli
sem einnig ytir undir mansal. Lidur i pvi ad draga ur eftirspurn eftir atheefi sem studlar ad
mansali var ad banna med lI6gum kaup & veendi, en breytingar a hegningarlégum med akvadum
bess efnis toku gildi & Islandi &rid 2009. P4 er einnig kvedid & um bann vid kaupum & vaendi eda
hvers kyns kynlifspjonustu innan sem utan landssteinanna i sidareglum Stjornarradsins.

Lagalrradi ein og sér nzgja po ekki til ad upprata vandann heldur parf skilvirka eftirfylgni
med l6gunum og vitundarvakningaratak sem beint er ad mogulegum kaupendum veendis.
Kaupendur kynlifspjonustu skaka gjarnan i pvi skjolinu ad veendiskonur, klammyndaleikarar,
nektardansmeyjar og jafnvel bérn sem lokkud hafa verid til framleidslu & barnaklami, stundi
idju sina af fusum og frjalsum vilja og pvi séu kaup peirra réttleetanleg. Mikilvaegt er ad upplysa
kaupendur um tengsl milli mansals, klams og vendis. Sérstaklega er brynt ad uppfreeda unga
karlmenn &dur en peir gerast kaupendur & pessum markadi.

UNODC, stofnun Sameinudu pjédanna gegn skipulagdri glapastarfsemi, gaf Gt heildsteeda
stefnu um adgerdir gegn mansali i febrtar 2012.2 i stefnunni kemur fram eftirfarandi:

,, rrafficking in persons occurs when persons are recruited, transported, transferred,
harboured or received by means such as the threat or use of force, or other forms of
coercion, abduction, fraud or deception for the purpose of exploitation. The exploitation
may include sexual exploitation, forced labour or services, slavery, servitude or the
removal of organs. Trafficking is a severe violation of the human rights of its victims that
continues during the entire period of their exploitation, which may last for years. It is

2 http://www.unodc.org/unodc/human-trafficking/2012/strategy-on-human-trafficking-and-migrant-smuggling.html.
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often conducted across borders, sometimes over great distances, although certain
countries have a significant problem of domestic human trafficking.

Trafficking victims coming from 127 countries have been found in 137 countries around
the world. It is estimated that there are at least 2.4 million persons who are the victims of
trafficking at any time. The most visible form of exploitation is for sexual purposes and
approximately 79% of trafficking victims are trafficked for sexual exploitation, with 18%
being trafficked for forced labour. While it is difficult to ascertain, it is estimated that
over US$30 billion are generated in profits by trafficked persons every year. *

Viodtek samstada hefur skapast & alpjodlegum vettvangi um ad berjast gegn mansali. Bendir
flest til pess ad fjoldi fornarlamba fari vaxandi og er mansal talid vera st birtingarmynd alpjéo-
legrar, skipulagdrar gleepastarfsemi, sem vex hvad hradast.

1.2. Islensk 16ggjof

Almenn hegningarldg

Mansal er skilmerkilega skilgreint i almennum hegningarlégum pannig ad um sé ad raeda
Gtvegun, flutning, hysingu eda vidtdku einhvers sem beittur er eda hefur verio beittur 6légmaetri
naudung eda hotun eda 6légmaetum blekkingum med pvi ad vekja, styrkja eda hagnyta sér villu
vidkomandi um adsteedur eda med annarri otilhlydilegri adferd, ad Gtvega, flytja, hysa eda taka
vid einstaklingi yngri en 18 éara eda lata af hendi greidslu eda annan avinning til ad afla
sampykkis fra peim sem hefur umsjon med barni i peim tilgangi ad hagnyta einstaklinga m.a. i
kynferdislegum tilgangi, til vinnupreelkunar, preldoms eda lifferapjofnadar. Er pessi
skilgreining i samreemi vid alpjodlega sattméala & pessu svidi og var hun sampykkt sem 16g fra
Alpingi & arinu 2009. Mikilveegt er ad skilgreining islenskra refsilaga sé i sifelldri endurskodun i
peim tilgangi ad tryggja ad han néi yfir flestar birtingarmyndir mansals.

Utlendingaldg

Med pad i huga ad tryggja réttindi férnarlamba mansals og 6ryggi voru gerdar breytingar &
akvaeoum utlendingalaga & arinu 2010 um veitingu timabundins dvalarleyfis til handa utlend-
ingi, sem grunur leikur & ad sé férnarlamb mansals,. annars vegar dvalarleyfi & umpottunartima i
sex manudi og svo endurnyjanlegt dvalarleyfi vid tilteknar adstaedur.

Verklagsreglur l6greglu

A arinu 2010 gaf rikislogreglustjorinn Gt upplysingar og leidbeiningar um verklag fyrir logreglu
vegna mansalss par sem veittar eru leidbeiningar um hvernig haga beri verklagi vio ad bera
kennsl @ mogulega polendur.

1.3. Alpjodasattmalar og alpjédasamvinna

Sameinudu pjodirnar: Alpjodleg baratta gegn skipulagdri brotastarfsemi — Palermé-
samningurinn

Samningur Sameinudu pjédanna gegn fjolpjédlegri, skipulagdri brotastarfsemi var sampykktur
& allsherjarpingi Sameinudu pjodanna 15. névember 2000 og hefur verid nefndur Palermo-
samningurinn. Einnig voru sama dag sampykktar & vettvangi allsherjarpingsins bokanir vid
samninginn, par & medal bokun til ad koma i veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir verslun med
folk, einkum konur og boérn. Palermo-samningurinn gekk i gildi 29. september 2003 en af halfu

3 http://www.logreglan.is/upload/files/Mansal%20-%20verklag%201%F6greglu.pdf.



islenska rikisins var hann undirritadur 13. desember 2000 &samt framangreindri bdkun vid
samninginn.

Med Palermd-samningnum var tekid skref fram & vid i barattunni gegn fjolpjédlegri, skipulagdri
brotastarfsemi. Med adurnefndum breytingum & almennum hegningarlégum & arinu 2009 voru
akvaeoi Palermd-samningsins p.m.t. um mansal innleidd i islenska 16ggjof.

Evropuradid: Samningur Evropuradsins um adgerdir gegn mansali

Samningur Evropuradsins um adgerdir gegn mansali tok gildi & Islandi 1. jani 2012 og eru
margar adgerdir i pessari detlun sem hafa pad ad markmidi ad innleida &kveaedi samningsins.
Samningurinn tekur einkum til verndar férnarlamba mansals og er markmid hans ad tryggja
mannréttindi peirra, jafnframt pvi sem gerendur verdi saksottir. I samanburdi vid Palermo-
bokunina og adra alpjédasamninga sem fjalla um mansal, gengur samningur Evrépurddsins
lengra hvad vardar vernd fornarlamba. Vagi og nybreytni samnings Evropuradsins felst i fyrsta
lagi i stadfestingu pess ad mansal er brot & mannréttindum og égn vid mannlega reisn og ad
aukinnar lagalegrar verndar sé porf fyrir fornarlémb mansals. | 6dru lagi naer samningurinn til
mansals innan lands og milli landa, hvort sem pad tengist skipulagdri gleepastarfsemi eda ekKi,
og tekur til hvers konar misnotkunar, svo sem kynlifspraelkunar, naudungarvinnu o.s.frv. I pridja
lagi er med samningnum komid a fot eftirlitskerfi til ad tryggja ad adilar samningsins framfylgi
akveedum hans & skilvirkan hatt. 1 fjorda lagi er i samningnum 16gd &hersla & ad jafnrétti
kynjanna sé etid i forgrunni.

Samkvamt 2. kafla Evropuradssamningsins um adgerdir gegn mansali, sem island fullgilti pann
1. juni 2012, ber islenskum stjornvéldum ad marka skilvirka stefnu til ad koma i veg fyrir
mansal med adgerdum & bord vid visindarannséknir, vitundarvakningu og fraedsluatak, med
aherslu & annars vegar p4 hdpa sem eru berskjaldadir fyrir mansali og hins vegar fagfolk sem
kann ad komast i snertingu vid moguleg mansalsfornarlémb. P& er meelst til pess ad félagslegar
og efnahagslegar adgerdir gegn mansali sérstaklega i upprunaléndum séu efldar og ad mdtadar
séu adgerdir par sem leitast er vid ad draga Ur peirri eftirspurn sem studlar ad mansali, einkum
kvenna og barna. Ahersla er 16gd 4 ad vidurkenna hlutverk frjalsra félagasamtaka vid vitundar-
vakningu og forvarnir og fa pau til samstarfs og patttéku par sem vid a.

Hopur 15 sérfraedinga a svidi adgerda gegn mansali (GRETA) hefur eftirlit med framkvaemd samn-
ingsins. GRETA sendir spurningalista & adildarriki samningsins og 6skar mogulega eftir frekari
upplysingum. | framhaldi af pvi er, i flestum tilfellum, adildarrikid heimsott og skodad hvernig
akveedi samningsins eru framkvaemd i raun. P4 er einnig kallad eftir upplysingum fra frjalsum
félagasamtokum. GRETA skrifar i kjélfarid matsskyrslu par sem adgerdir rikisins eru metnar og
leggur fram tilldgur um hvad megi beeta. Gert er rad fyrir ad matsferli GRETA fyrir Island hefjist i
byrjun ars 2014. Mikilvaegt er ad adgerdir pessarar adgerdaastlunar nai fram ad ganga innan
tilsettra timamarka pvi margar peirra mida ad pvi ad uppfylla akvaedi Evrépuradssamningsins.

Evrépuradid: Samningur Evropuradsins um vernd barna gegn kynferdislegri misneytingu og
kynferdislegu ofbeldi. (Lanzarote samningur)

Med breytingu & almennum hegningarlégum & arinu 2011 voru dkvaedi samningsins innleidd
hvad vardar bann vid kaupum & barnavendi og skilyrdinu um tvofalt refsineemi aflétt hvad
vardar barnavaendi.



Evropusambandid

A arinu 2012 setti Evropusambandid sér stefnu fyrir timabilid 2012-2016 gegn mansali. Stefnan
ber yfirskriftina: ,,EU Strategy towards the Eradication of Trafficking in Human Beings (2012-
2016)“. Helstu forgangsatridi stefnunnar eru:

Greining, vernd og adstod vid fornarlomb mansals

Forvarnaradgerdir gegn mansali

Manseljendur i auknum meeli séttir til saka

Samhafing stofnana og sampeetting aaetlana i barattu gegn mansali

Auking pekking og rannséknir & mansali og skilvirk vidbrogd vid veikleikum er
varda barattu gegn mansali

arwbdE

Pessi stefna Evropusambandsins setur fram skyrar adgerdir sem stydja innleidingu tilskipana
sambandsins gegn mansali.

Arleg skyrsla Bandarikjastjornar

Bandarikjastjorn gefur at alpjodlega skyrslu & hverju ari par sem 16nd eru metin eftir pvi hvernig
pau standa ad vérnum gegn mansali og studningi vid fornarlémb. [ skyrslu pessari setur
Bandarikjastjorn fram abendingar um pad sem betur mé fara i einstékum londum. A arinu 2009
gerdi Bandarikjastjorn athugasemdir vid adgerdir stjérnvalda & svidi mansals, einkum er laut ad
refsiramma vegna slikra brota. Med breytingum & almennum hegningarlégum arid 2011 var
refsiramminn hakkadur Ur atta &rum i 12 ar. Nylegar skyrslur stadfesta ad islensk stjornvold
hafa ad mati Bandarikjastjornar gert miklar umbaetur & svidi mansalsmala.

2. Meginvidfangsefni adgerdaaeaetiunarinnar

Meginmarkmid rikisstjornar Islands i barattunni gegn mansali er annars vegar ad efla réttar-
vorslukerfid til pess ad sporna gegn mansali og hins vegar ad stydja vid fornarldmb mansals. |
bessari adgerdaaatlun eru lagdar fram ymsar adgerdir til ad na pessum markmidum. | samraemi
vid hin fjogur alpjédlegu viomid sem gjarnan eru kennd vid hin fjogur P (Prevention,
Protection, Prosecution, Partnerships) er meginpunginn lagdur & forvarnir gegn mansali,
freedslu og uppbyggingu pekkingar, adstod og vernd férnarlamba, samhafingu medal stofnana
samfélagsins og rannsokn og saksokn mansalsmala. Eru petta talin naudsynleg skref til ad
markmid um samfélag og kerfi sem hldir ad férnarldombum mansals og sakir brotamennina til
saka nai fram ad ganga.

3. Forvarnir gegn mansali

Markmidid med auknum og virkum forvornum er ad feekka férnarlémbum mansals. 1 forvornum
felst ad bda til kerfi og samfélag sem hindrar mansal, m.a. med pvi ad gera manseljendum
erfidara fyrir sem og ad beeta adsteedur folks sem er i vidkveemri adstédu gagnvart misnotkun.
pannig getur m.a. virkt landamaeraeftirlit og 16ggaesla verid forvérn par sem pad minnkar mogu-
leika manseljenda & ad vinna Oareittir ad glaepum sinum. I undirblningi er setning langtima-
detlunar um landamaravorslu og loggeesludztiunar fyrir island sem m.a. mun taka mid af
aherslum & ad sporna gegn mansali.

Adgerdir sem teljast til forvarna snuda einnig ad pvi ad auka almenna upplysingu medal almenn-
ings og minnka eftirspurn eftir pjonustu sem prifst & mansali. Lidur i pvi hér & landi var t.d.
studningur vid Sterk — samtok gegn veendi og mansali, til ad standa fyrir freedslu og



forvarnaverkefni sem beint var ad ungum koérlum &rid 2011. Verkefnid var
myndbandasamkeppni ungs félks par sem umfjéllunarefnid var veendi.*

| pessari aztlun er 16gd sérstok ahersla & almenna og sértaeka fraedslu sem midar ad pvi ad
uppreeta mansal. P4 er ekki sidur mikilvaeg forvorn ad fagfolk og adrir sem geta komist i kynni
vid moguleg mansalsfornarlomb séu vel upplyst pannig ad pad pekki einkenni mansals, geti
greint férnarlomb og geti bodid mogulegum férnarlémbum hjalp.

3.1. Fraeodsla

Barattan gegn mansali grundvallast fyrst og fremst & fraedslu allra hlutadeigandi adila og er par
ekki einungis att vid fagfolk sem vinnur med férnarldombum mansals og fulltrGum réttarvorslu-
kerfisins. EkKi er sidur mikilveegt ad upplyst umraeda skapist medal almennings og vidur-
kenning pess ad mansal er stadreynd & Islandi. Fradsla er pannig raudi pradurinn i gegnum hina
endurskodudu adgerdadaetlun. Mikilvaegt er ad haskdlasamfélagid lati mansalsmal til sin taka og
sinni rannsoknum og kennslu um mansal og birtingaform pess o.fl., t.d. i félagsradgjof, salfredi,
16gfreedi og kennslufraeedum.

3.2. Greining férnarlamba mansals

Aherslu ber ad leggja a fraedslu til fagadila um greiningu fornarlamba. Hér er ordid greining
notad sem pyding 4 hugtakinu identification, pad er ad pekkja einkenni mansals, geta borid
kennsl & pau hja einstaklingi sem vidkomandi er i samskiptum vid og geta gefid réttar upp-
lysingar og leidbeiningar um nastu skref. Haefni og kunnétta til ad greina férnarlomb er lykil-
atridi i pessu sambandi en ekki sidur ad allir stydjist vid sému leidbeiningarnar og greiningar-
teekin. Ofantalin atridi eru forsenda pess ad koma férnarlémbum til adstodar og studla pannig ad
pvi ad uppraeta mansal.

3.3. Vel upplyst fagfolk

Annad lykilatridi i barattunni gegn mansali er ad & Islandi sé fagfolk sem pekkir einkenni
mansals, getur brugdist vid pvi og tekist & vid eftirfylgni méla. Yfirvold verda ad sja til pess ad
fyrirteeki, stofnanir og félagasamtok eigi greidan adgang ad upplysingum og fraedsluefni um
mansal i peim tilgangi ad audveldara sé ad varpa ljosi & pad hvort um mansal kunni ad vera ad
reeda. Greiningin hefur pad ad markmidi ad stédva misnotkunina, tryggja ad manneskjan fai
upplysingar um réttindi sin og sé einnig visad a rétt Urraedi til ad fa sérhaefda adstod. Betri
pjéalfun og leidbeiningar munu leida til pess ad fagfolk verdur éruggara med ad greina fornar-
I16mb og verour meira vakandi fyrir pessum mdoguleika i sinum hversdagslegu storfum. Setja
parf i forgang pad verkefni ad safna saman efni sem til er um mansal og bua til upplysingaefni
um greiningu & fornarlémbum og pa pjénustu sem peim stendur til boda. Einnig parf ad Gtbua
skriflegar verklagsreglur sem allir geta framfylgt.

Margar stofnanir bera abyrgd & ad upplysa sitt eigid starfsfélk og pjalfa hja pvi getu og pekk-
ingu til ad greina fornarlémb mansals, ma parna nefna: Logregluna, tollgasluna, saksoknara,
démara, heilbrigdisstofnanir,  félagspjonustu,  Vinnumalastofnun,  Utlendingastofnun,
barnavernd, hjalparsamték og samtok sem vinna med polendum kynferdisofbeldis. Einnig parf
ad kortleggja méguleikana & ad greina fornarlomb medal farpega sem millilenda a flugvellinum
i Keflavik.

4 http://www.sterk.is/efni/okkar_vorur
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Nénast allar hlutadeigandi stofnanir sem komid hafa ad mansalsmalum sidastlidin fjégur ar hafa
kallad eftir aukinni freedslu og pjalfun um mansalsmal. Innanrikisraduneytid hvetur til pess ad
starfsfolk stofnana sem hafa hlutverk i mansalsmalum sazki sér aukna pekkingu. Hafa parf i
huga ad hver stofnun skilgreini sinar parfir og taki abyrgd & uppfraedslu sinna starfsmanna.

Fagleg pekking & mansali og peim Urreedum sem standa til boda hér & landi fyrir fornarlomb
mansals eykur likur & pvi ad polendur 6ski lidsinnis eda ad haegt sé ad bera & pa kennsl og bjéda
fram adstod. Medal margra fagstétta hefur ordio til ageetis pekking a mansali. Naudsynlegt pykir
ao lykilstarfsfélk dypki pekkingu sina til pess ad adgerdir gegn mansali skili arangri og einnig
ad freedsla nai til fleiri stétta og stofnana. Olik pjalfun parf ad standa til boda eftir edli peirra
starfa sem lykilfolk innir af hendi. Fyrsti hluti mansals fer yfirleitt fram utan landamara Islands
en fornarlomb mansals eru venjulega fra l6ndum sem standa héllum faeti hvad vardar
efnahagslega og félagslega proun. Akvednar visbendingar eru um ad folk hér & landi sé blekkt i
aodstedur sem teljast til mansals. Reynsla erlendis fra synir t.d. ad helisleitendur og folk i
ologlegri dvol er i vidkvemri stddu gagnvart mansali bazdi hvad vardar misnotkun i
naudungarvinnu og i kynlifspraelkun. Mikilvaegt er ad huga ad stddu pessara vidkvaemu hopa
hér & landi og veita peim upplysingar um réttindi sin eins fljott og unnt er eftir komu til landsins.

3.4. Adgerdaazetlun: Forvarnir

1. Stofnadur verdi fraedslusjéour til pess ad auka hafni og getu stofnana
samfélagsins til pess ad takast a vid mansal.

Lysing: Tilgangur sjodsins verdur ad gera stofnunum sem hafa adkomu ad mansalsmalaflokknum
kleift ad styrkja pekkingu starfsmanna og getu peirra til ad takast & vido mansal. Hagt
verdur ad saekja um fjarstyrk til pess ad standa straum af kostnadi vegna namskeids,
pjalfunar eda freedslu starfsmanna hvort sem pad er hérlendis eda erlendis. Pannig myndi
innanrikisrdduneytid stydja vid pekkingarskpun en hver stofnun fyrir sig myndi eftir
sem adur bera &byrgd & ad fraedslan fari fram sem og ad skilgreina hverjar parfir
stofnunarinnar og starfsmannanna eru. Unnar verda verklagsreglur fyrir athlutun ar

sjodnum.
Timarammi: Sjodur stofnadur i jantar 2014.
Abyrgdaradgili: Innanrikisraduneytid.
Framkvemdaadili: Innanrikisraduneytio.
Samstarfsadilar: Allar hlutadeigandi stofnanir og samtok.
Kostnadur: 5.000.000 kr.

2. Gefa Ut handbok um greiningu férnarlamba fyrir folk sem kann ad maeta peim i stérfum
sinum.

Lysing: I handbokinni verdur ad finna skilgreiningar & mansali, vegvisa og leidbeiningar til ad
bera kennsl & mismunandi gerdir mansals og tillogur ad spurningum i vidtali vid
mdgulegt mansalsfornarlamb. pa verda par upplysingar um adstod og vernd sem fornar-
lambinu standa til boda og leidbeiningar um hvert haegt er ad tilvisa férnarlambinu
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Timarammi:

Abyrgdaradgili:

Framkvemdaadili:

Samstarfsadilar:

Kostnadur:

pannig ad pad fai hjalp vid heafi. Einnig verda upplysingar um hlutverk og verksvid
mismunandi stofnana og samtaka sem hafa adkomu ad malaflokknum. Forsenda pess ad
haegt sé ad gefa Gt handbdkina er ad buid veroi ad skyra verkferla og hlutverk allra adila
0g verdur su vinna sett i forgang.

Handbok gefin Gt eigi sidar en i mai 2014.
Innanrikisraduneytio.
Innanrikisraduneytio.

Velferdarraduneytid, Utlendingastofnun, Velferdarsvid Reykjavikurborgar, Mannrétt-
indaskrifstofa Reykjavikurborgar, Stigamét/Kristinarhis, Mannréttindaskrifstofa fslands,
Barnaverndarstofa, rikisldgreglustjori og fleiri 16gregluembaetti.

500.000 kr.

3. Gefa at baekling fyrir hin mégulegu fornarlomb til ad kynna peim hvad mansal pydir og
hvada pjonusta standi mégulegum mansalsférnarlémbum til boda.

Lysing:

Timarammi:

Abyrgdaradili:

Framkvemdaadili:

Samstarfsadilar:

Kostnadur:

I baeklingnum vaeri m.a. ad finna upplysingar & helstu tungumalum um lagaleg réttindi
vardandi dvol i landinu sem og saks6kn mdgulegs mansalsmals, heilbrigdispjonustu,
husnadi sem stendur til boda, sélreena hjalp og efnislega adstod.

Beeklingur gefinn Gt eigi sidar en i mai 2014.
Innanrikisraduneytid.
Innanrikisraduneytid.

Velferdarraduneytid, Utlendingastofnun, Velferdarsvid Reykjavikurborgar, Mannrétt-
indaskrifstofa Reykjavikurborgar, Stigamét/Kristinarhds, Mannréttindaskrifstofa islands,
Barnaverndarstofa, rikisldgreglustjéri og fleiri l16gregluembaetti.

500.000 kr.

4. Halda arlega radstefnu um greiningu férnarlamba.

Lysing:

Markhdpur radstefnunnar eru allar paer fagstéttir sem kunna ad komast i tengsl vid
moguleg mansalsfornarlémb i vinnu sinni. Tilgangur radstefnunnar er ad kynna
patttakendum hvad mansal er, hvernig skuli greina méguleg fornarlémb og fylgja peim
eftir. Radstefnan er ad norskri fyrirmynd en pessi adferd hefur reynst vel par i landi vid
ad breida Ut pekkingu um mansal og er skilvirk leid til ad freeda storan hop fagfolks sem
parf ad hafa grunnpekkingu & mansali starfs sins vegna. Til greina kemur ad halda
radstefnuna, t.d. annad hvert ar utan héfudborgarsveedisins sem lid i pvi ad tryggja
pekkingu & mansali hja fagfélki um allt land.
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Timarammi:

Abyrgdaradgili:

Framkvemdaadili:

Samstarfsadilar:

Kostnadur:

Fyrsta radstefnan verdi haldin vorid 2014 og arlega eftir pad.
Innanrikisraduneytio.
Innanrikisraduneytio.

Velferdarraduneytid, Utlendingastofnun, Velferdarsvid Reykjavikurborgar, Mann-
réttindaskrifstofa Reykjavikurborgar, Stigamot/Kristinarhs, Mannréttindaskrifstofa
islands, Barnaverndarstofa, rikisldgreglustjori og fleiri 16gregluembaetti.

800.000 kr.

5. Sett verdi upp heimasidan mansal.is med fraedsluefni og upplysingum fyrir almenning

og fagfolk.

Lysing:

Timarammi:

Abyrgdaradili:

Framkvemdaadili:

Samstarfsadilar:

Kostnadur:

Med uppsetningu heimasidunnar yrdi ahersla 16gd a ao:

e Kynna neydarnimerid 112 og upplysingasima légreglunnar 800-5005 vegna gruns
um mansal. Lidur i pvi ad greina fleiri férnarlémb mansals er ad hafa vel skil-
greindan farveg fyrir almenning til ad koma ahyggjum og abendingum & framfeeri.
Kynna parf fyrir almenningi ad hagt sé ad tilkynna grun um mansal til Neydar-
linunnar 112 og skilja eftir nafnlausar dbendingar i upplysingasima légreglunnar
800-5005.

e Efna til vitundarvakningar um mansal med &herslu & ad draga Ur eftirspurn.
Sérstaklega skal sjénum beint ad mdégulegum kaupendum veendis og 68rum sem
kunna ad nyta sér pjonustu sem prifst & mansali. Skynsamlegt er ad nyta
sérpekkingu og reynslu frjalsra félagasamtaka af verkefnum sem pessum og leita
eftir samstarfi vid pau.

e A heimasidunni verdi rafrent tilkynningareydublad & helstu tungumalum.

e ba kemur til 4lita ad kaupa lénid humantrafficking.is fyrir enskumeelandi folk.
Lokid i mars 2014.
Innanrikisraduneytio.
Innanrikisraduneytid.
Rikislégreglustjori og Neydarlinan.

1.000.000 kr.
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6. Tryggja ad upplysingar séu til reidu fyrir foreldra og bérn foreldra sem eru méguleg
férnarldmb mansals, um rétt barna hér & landi pannig ad pau séu upplyst um hvada adstod
0g studningur standi til boda.

Lysing

Timarammi:

Abyrgdaragili:

Framkvemdaadili:

Samstarfsadilar:

Kostnadur:

Teknar verdi saman & einn stad upplysingar um réttindi barna og per gerdar
adgengilegar.

Lokid jantar 2014.

Innanrikisraduneyti.

Innanrikisraduneyti, velferdarraduneyti og Barnaverndarstofa.

Barnaverndarnefndir sveitarfélaganna.

Til athugunar.

7. Tryggja ad pjalfun og fraedslu verdi beint ad starfandi 16greglumonnum, sérstaklega
rannsoknarlogregluménnum og saksoknurum, og aé embeettin leggi aherslu & ad dypka
pbekkingu lykiladila. I pvi skyni verdi m.a. haldin vinnusmidja um mansal sem er opin peim
adilum dsamt ddmurum og réttargeesluménnum.

Lysing:
Timarammi:

Abyrgdaradili:

Framkvemdaadili:

Samstarfsadilar:

Kostnadur:

Vinnusmidjuna matti halda samhlida arlegri radstefnu um mansal.

Lokid i oktéber 2014.

Innanrikisraduneytid.

Innanrikisraduneytid.

Logregluskolinn, rikissaksoknari, rikislogreglustjori, 16greglustjorar.

500.000 kr.

8. Tryggja fjarmagn til freedilegra rannsokna & umfangi og einkennum mansals & Islandi.

Lysing:

Timarammi:

Abyrgdaradili:

Efnt verdi til rannsokna & edli og umfangi mansals 4 Islandi, hvort sem er i formi
veendis eda naudungarvinnu. Mansal & Islandi hefur litid verid rannsakad en nyjasta
freedilega rannsoknin & umfangi vandans er frd 2008. Naudsynlegt er ad tryggja
fjarmagn til frekari rannsékna til ad byggja grundvoll undir vidunandi adgerdir i
barattunni gegn mansali & Islandi.

Lokid i jandar 2015.

Mennta- og menningarmalaraduneyti.
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Framkvemdaadili: Mennta- og menningarmalaraduneyti.
Samstarfsadilar: Velferdarraduneyti, Innanrikisraduneyti, haskolar, rannsoknarstofnanir.

Kostnadur: Til athugunar.

4. Adstod og vernd fyrir fornarlémb mansals

Ad greina mdguleg fornarlomb mansals er frumforsenda pess ad unnt sé ad bjéoa peim adstod
og vernd. Greiningin er forsenda pess ad haegt sé ad tryggja mannréttindi fornarlamba og ad
heegt sé ad sekja manseljendur til saka. Fornarlomb mansals veigra sér oft vio ad hafa sjalf
samband vid yfirvold en fyrir pvi eru margar og 6likar astaedur. Manneskjan kann ad finna fyrir
skdmm og sektarkennd vegna peirra adsteedna sem han hefur hafnad i og éttast hefnd gagnvart
sér eda fjolskyldu sinni tali han vid yfirvold. Manneskjan geti einnig verid hreedd um ad vera
fangelsud eda send Ur landi vegna o6léglegrar dvalar, auk pess sem hun kann ad hafa myndad
pannig samband vid pann eda pa sem standa ad baki misnotkuninni ad han sé had peim. b4
getur vidkomandi vantreyst yfirvoldum til ad fast vid mal sitt og veita naudsynlega vernd. |
sumum tilfellum gera einstaklingar sér ekki grein fyrir ad peir eru férnarldémb mansals

Mikilvaegt er ad abyrg stjérnvold skilgreini hvada forsendur purfi ad vera fyrir hendi svo ad
viokomandi teljist mogulegt fornarlamb mansals og geti att réttmeett tilkall til adstodar og
verndar.

Mikilveegt er ad bjoda mdgulegum fornarlombum mansals adstod og vernd til ad milda
afleidingar peirra mannréttindabrota sem pau hafa matt pola. Bett lidan og 6ryggi mogulegs
férnarlambs er grundvallarforsenda pess ad geta tekid mikilvaegar dkvardanir um eigid lif og
framtig, s.s. hvort manneskjan treysti sér til ad starfa med l6greglu ad rannsokn brotsins. Engin
tvo férnarlomb mansals deila somu sdgu eda sému porfum vardandi studning, en pau eiga pad
oftast sameiginlegt ad vera valdalaus og had manseljendunum sinum sem gerir pad ad verkum
ad erfitt er ad na til fornarlambanna og hjalpa peim Gt ir mansalsadsteedunum. Pa er mikilveegt
ad gera sér grein fyrir pvi ad mansal er gleepur sem teygir sig ut yfir landamaeri og férnarlamb
hér a landi kann ad hafa verid misnotad i 6dru landi. Férnarlomb i pessari stodu purfa einnig ad
hafa adgengi ad pjonustu fyrir mansalsfornarlémb hér & landi.

island hefur skuldbundid sig & alpjodlegum vettvangi til pess ad tryggja 6ryggi peirra fornar-
lamba mansals sem kunna ad vera hér & landi. I 12. grein Evropuradssamningsins um adgerdir
gegn mansali kemur fram ad stjornvold skuli stydja vid fornarldmbin med pvi ad bjéda peim
likamlega, sélrena og félagslega adstod. Adstodin skal innihalda hentugt og 6ruggt hisnadi,
sélreena og efnislega adstod, adgang ad naudsynlegri leknisadstod, tulkapjénustu sem og ad
réttinda peirra sé geett & 6llum stigum malsmedferdar hja l6greglu og i réttarkerfi.

4.1. Byggt 4 reynslu sidustu ara

I peim mansalsmalum sem komid hafa upp sidustu fjégur arin hafa hin mégulegu fornarlémb
almennt fengid gdda pjonustu og studning fyrir tilstudlan mikils og géds vilja margra adila til ad
adstoda pau og hjalpa. petta hefur gert pad ad verkum ad adstodin hefur verid sveigjanleg og
verid veitt med skdmmum fyrirvara. Med auknum fjoélda mégulegra férnarlamba og patttoku
fleiri samstarfsadila hefur porfin fyrir skipulagt verklag og ferla aukist og itrekad hefur verid
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kallad eftir pvi ad kerfid og ferlarnir séu skyrdir. Naudsynlegt pykir ad gera grein fyrir pvi med
Oyggjandi hetti hvada skilgreindar forsendur purfi ad liggja til grundvallar mati & pvi hvort um
fornarlamb mansals sé ad reda, hver réttindi férnarlambanna eru, hvada Urraedi standa til boda
og hvada hlutverk hver stofnun hefur i malaflokknum.

4.2. Adstod 6had tegund dvalarleyfis og I6gheimilisskraningu

Mikilvegt er ad mogulegum férnarlombum mansals sé veitt pjonusta vid hafi 6hao
lI6gheimilisskraningu eda hvort viokomandi sé hér i Iogmeetri eda 6logmeetri dvol.

Sé rokstuddur grunur um ad einstaklingur sé férnarlamb mansals, eda pad stadfest, er honum
veitt félagsleg adstod i dvalarsveitarfélagi pratt fyrir ad l16gheimili & islandi sé ekki fyrir hendi.
Velferdarraduneyti endurgreidir sveitarfélagi kostnad vegna adstodarinnar i samreemi vid a-lid
2. mgr. 15. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991. borf fyrir pjonustu og adstod
er metin af félagsradgjofum sveitarfélags i samvinnu vid adra fagadila eftir atvikum, svo fljott
sem verda ma.

I samrami vid 4. mgr. 15. gr. reglugerdar um heilbrigdispjonustu vid pa sem ekki eru
sjukratryggdir eiga fornarlémb mansals rétt 4 neydarpjonustu. Meta skal andlega og likamlega
heilsu fornarlambs i samvinnu vid vidkomandi heilsugaeslu. A umpoéttunartima skal veitt
naudsynleg og videigandi heilbrigdispjénusta og salgaesla & vegum heilsugaslustédvar og/eda
hj& 6orum videigandi sérfraedingum.

4.3. Oruggt husaskjol

Konum sem hafa verid seldar i kynlifsanaud eda upplifad adrar tegundir mansals bydst dvol i
Kristinarhisi sem rekid er af Stigamdtum. Kristinarh(s var opnad i september 2011 og er
hugsad fyrir konur & leid ur mansali og veendi en par bydst peim dvél til nokkurra manada og
sérhafd adstod vid ad vinna Ur afleidingum ofbeldisins. Adur en Kristinarhis vard til var pad
fyrst og fremst Kvennaathvarfid sem ték a moéti fornarlombum mansals til dvalar. NU einbeitir
Kvennaathvarfid sér ad hlutverki sinu sem athvarf fyrir konur sem eru ad flyja ofbeldi i nanum
sambodndum og & heimili. Ef upp koma mal par sem Kristinarh(s getur af einhverjum &staedum
ekki tekid vid konum pa stendur Kvennaathvarfid enn til boda. Ekki hefur verid tryggt 6ruggt
hasnadi fyrir karla sem eru férnarlémb mansals.

4.4. Mansal og helisleit

Reynslan i nagrannaléndum okkar synir ad i hopi helisleitenda eru oft férnarlomb mansals.
Mikilveegt er ad vera vakandi fyrir pessu og bjoda peim adstod. | frumvarpi innanrikisradherra
til nyrra dtlendingalaga sem lagt var fram a 141. léggjafarpingi er gert rad fyrir ad greining a
sérporfum heelisleitenda fari fram i sérstakri mottokumidstdd. bar veeri naeg pekking til stadar til
ad greina moguleg férnarldmb mansals. Halisleitendum sem eru fornarlémb mansals bydst ad
dvelja i 6ruggu husnadi t.d. i Kristinarhisi eda Kvennaathvarfinu og fa par adstod eftir pérfum,
en mikilveegt er ad pad skerdi ekki pa adstod sem vidkomandi a rétt a sem heelisleitandi.

4.5. Born og mansal

A undanférnum misserum hafa komid upp nokkud mérg tilvik um ad konur sem talist hafa
moguleg fornarlémb mansals séu barnshafandi eda med barn/born i for med sér. Born i pessum
aosteedum glima oft vid ymsa erfidleika, bua vié mikid rotleysi, hafa verid a flakki milli landa
og oft upplifad ofbeldi og vanrakslu. | mérgum tilfellum eru madurnar illa i stakk banar til ad
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sinna poérfum barna sinna vegna peirra afleidinga sem paer glima vio af aralangri misnotkun.
Huga parf vel ad pérfum pessara barna og veita maedrunum og bérnunum studning vid heefi.
Byggja parf upp betri pekkingu & mansali og afleidingum pess i barnaverndarkerfinu & Islandi
og koma go6du skipulagi & verklag vardandi vinnslu i malum pessara barna. Sum barnanna fara
af landi brott 4samt meadrum sinum og geta komid upp tilvik par sem &steda pykir til ad
tilkynna malid til barnaverndaryfirvalda i pvi landi sem tekur vid konunni og barninu. I 1josi
pessa parf ad treysta tengslanet barnaverndaryfirvalda hér & landi vid yfirvold erlendis og auka
patttoku i alpjodlegu samstarfi er vardar born i viokveemri stodu.

P& geta einnig komid upp mal par sem barn undir 18 &ra aldri sem hefur verid selt mansali er
fylgdarlaust hér a landi og teljist pvi til vegalausra barna. EKki eru pekkt deemi um slik tilvik en
midad vid reynslu nagrannalandanna er full &steeda til ad bua kerfid undir pad ad takast & vid
mal af pvi tagi. Um nokkurt skeid hefur verid unnid ad malefnum vegalausra barna i
innanrikisraduneytinu og lagabreytingar gerdar par ad latandi. Mikilveegt er ad halda fram peirri
vinnu og hafa i huga born sem eru fornarlémb mansals.

4.6. Adgerdaaztlun: Adstod og vernd fyrir fornarlémb mansals

9. Tryggja ad 6llum férnarldmbum mansals standi til boda likamleg, félagsleg og salreen
aodstod 6had l6gheimilisskraningu og pvi hvort viskomandi er i 1dgmaetri eda 6logmaetri
dvol.

Lysing: Tryggja mogulegum férnarlombum mansals adgengi ad frirri pjonustu vid haefi sem
inniheldur m.a. salfreedipjonustu, leknisadstod, félagspjonustu, 16gfreediradgjof, ndms-
Urradi, talkapjonustu og skoéla/leikskdla fyrir born sem eru i fylgd peirra. parf petta ad
vera 0h&d pvi hvort vidkomandi fornarlamb sé & umpéttunarleyfi, 6dru dvalarleyfi, EES
eda EFTA rikisborgari eda helisleitandi sem og pvi hvort vidkomandi sé skradur med
lIogheimili i islensku sveitarfélagi. Pa er mikilveegt ad skilgreina ferilinn um
akvordunartdku & veitingu pjonustu p.m.t hvada forsendur purfi ad vera fyrir hendi svo
ad vidkomandi teljist mdgulegt férnarlamb mansals.

Skilgreint verdi hvada adstod mdégulegum fornarlémbum stendur til boda adur en
nidurstada er fengin um hvort um férnarlamb mansals sé ad reda.

Settar verdi sérstakar reglur um adstod og radgjof sveitarfélags vid férnarlomb mansals,
sbr. heimild i 1. mgr. 15. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga.

Utbdinn verdi gatlisti til notkunar vid mat & pvi hvort einstaklingur sé mégulegt
férnarlamb manslas.

Timarammi: Lokid i jandar 2015.

Abyrgdaradili: Velferdarraduneyti.

Framkveemdaadili: Velferdarraduneyti, innanrikisrdéduneyti og mennta- og menningarmalaraduneyti.
Samstarfsadilar: Utlendingastofnun, heilsugaslan, Velferdarsvid Reykjavikurborgar, Félagspjonustan i

Reykjaneshe, Stigamat, Mannréttindaskrifstofa Reykjavikurborgar 0g
Mannréttindaskrifstofa islands.

Kostnadur: Til athugunar.
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10. Tryggja 6ruggt hasnaedi fyrir 6ll férnarlomb mansals

Lysing:

Timarammi:

Abyrgdaragili:

Framkvemdaadili:

Samstarfsadilar:

Kostnadur:

Tryggja aframhaldandi starfsemi Kristinarhuss og framtio pess naestu prja arin.

Tryggja parf kérlum sem eru férnarlémb mansals hisnadi par sem 6ryggi og adstod eru
til stadar.

Ganga parf Gr skugga um ad hisnadi sé til stadar fyrir bérn sem eru férnarlomb mansals.
Eins parf ad huga a0 pvi ad upp geta komid tilvik par sem férnarlémb eru fleiri en eitt og
geta ekki dvalist &4 sama stad af einhverjum asteedum — tryggja parf pvi ad tvo eda fleiri
athvorf/arreedi séu tilbdin ad taka & moti mansalsfornarlombum timabundid.

Lokid i jandar 2014.
Velferdarraduneyti.
Velferdarraduneyti og innanrikisraduneyti.

Velferdarsvid Reykjavikurborgar, Félagspjonustan i Reykjanesbe, sveitarfélég, Raudi
kross [slands, Kvennaathvarfid og Stigamot/Kristinarhts, 16greglan.

Til athugunar.

11. Skoda moguleika & pvi ad préda Urreaedi til ad beeta félagslega faerni og andlega lidan

Lysing:

Timarammi:

Abyrgdaradili:

Framkvemdaadili:

Samstarfsadilar:

Kostnadur:

Reynslan hefur synt ad férnarlémb mansals geta verid verulega illa stédd andlega og
félagslega og att erfitt med ad fota sig. Miklar likur eru & ad pau verdi aftur mansali ad
bréd eda ad pau fari aftur i veendi. Ljost er ad morg innlend Urreedi gagnast ekki peim
sem ekki tala islensku, s.s. hdpavinna sjalfshjalparsamtaka, afengis- og vimuefnamedferd
og feernipjalfun fyrir pa sem standa hollum fati félagslega. Gagnlegt veeri ad skoda hvort
asteeda sé til ad proa Urreedi til ad mata pessum hdpi en hafa ber i huga ad pau geetu
einnig nyst édrum vidkveemum hépum, s.s. helisleitendum, fléttaménnum, konum af
erlendum uppruna sem hafa upplifad ofbeldi o.s.frv.

Lokid 1. jandar 2015.

Velferdarraduneyti.

Velferdarraduneyti og innanrikisraduneyti.

Geddeild LSH, Velferdarsvid Reykjavikurborgar, Félagspjonustan i Reykjanesba,
sveitarféldg, heilsugaesla og sjalfshjalparsamtok.

Innan ramma.

12. polendum mansals verdi tryggd 6érugg endurkoma til heimalands dsamt endurhafingu

4 heimaslédum
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Lysing:

Timarammi:

Abyrgdaradgili:

Framkvemdaadili:

Samstarfsadilar:

Kostnadur:

13. Skoda hvort gagnlegt veeri ad gefa heimild i I6gum um landvistarleyfi fyrir vitni i

mansalsmalum

Lysing:

Timarammi:

Abyrgdaradili:

Framkvemdaadili:

Samstarfsadilar:

Kostnadur:

14. Ljuka vio gerd verklags og skipulags i malefnum vegalausra barna.

Lysing:
Timarammi:

Abyrgdaradili:

Framkvaemdaadili:

Tryggja skal ad mogulegu fornarlambi mansals sé ekki sntid til baka til heimalands
nema oryggi pess i heimalandinu sé tryggt. Logd skal ahersla & ad virkja samstarf og
Urredi & vegum Alpjédlegu félksflutningastofnunarinnar (International Organization of
Migration, IOM). Einnig er heegt ad leita eftir samstarfi vid félagsmalayfirvold i
vidkomandi rikjum, systursamtok hjalparsamtaka polenda ofbeldis og Rauda krossinn. Ef

barn er i fylgd fdrnarlamb mansals er
barnaverndaryfirvalda 4 islandi og i heimalandi.

Ljuka samstarfssamningi vid IOM fyrir desember 2015.

Innanrikisraduneyti.

Innanrikisraduneyti og velferdarraduneyti.

mikilveegt ad samvinna sé milli

Velferdarraduneytid, Utlendingastofnun, Rikislogreglustjori, Stigamét og Raudi kross

islands, félagsmalayfirvéld og barnaverndaryfirvéld. .

Til athugunar.

Kanna framkvaemd vid veitingu pessa leyfis i Noregi og arangur. Markmidid er ad beata
adsteedur og hvetja fornarlomb mansals eda énnur vitni til ad vinna med 16greglu ad pvi

ad upplysa mansalsmal.

Athugun verdi lokid i mai 2014.

Innanrikisraduneytid.

Innanrikisraduneytio.

Utlendingastofnun og l6greglan.

Innan ramma.

Skilgreina parf frekari adgerdir stjérnvalda vegna vegalausra barna.

Lokid i desember 2013.

Innanrikisraduneytid.

Innanrikisraduneytid.
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Samstarfsadilar: Utlendingastofnun, velferdarraduneyti, Barnaverndarstofa, Barnavernd Reykjavikur og
Barnavernd Reykjanesbajar.

Kostnadur: Innan ramma.

15. Bua til leidbeiningar um vinnslu mala par sem mogulegt fornarlamb mansals er
heelisleitandi

Lysing: Skyra parf hvernig pjonustu er hattad vid helisleitendur sem greindir eru sem méguleg
férnarlomb mansals og hvernig tekin er akvérdun um blsetu og adra adstod. Einnig parf
a0 auka pekkingu a einkennum mansals og vidbrogdum medal peirra sem starfa med
helisleitendum. Leidbeiningar pessar geetu verid hluti af handbdk sbr. adgerd nr. 2.

Timarammi: Desember 2013.

Abyrgdaradgili: Innanrikisraduneytid.

Framkvemdaadili: Innanrikisraduneyti, velferdarraduneyti, Utlendingastofnun og légreglan & Sudurnesjum.
Samstarfsadilar: Félagspjonustan i Reykjanesba og Reykjavik, velferdarraduneytid, Stigamot og Raudi

kross Islands.

Kostnadur: Innan ramma.

5. Rannsokn og saksokn mansalsmala

Akerur & hendur manseljendum og vernd fornarlamba eru tvaer hlidar & sama peningi i baratt-
unni gegn mansali. Til ad adgerdir gegn mansali skili arangri er pad lykilatridi ad manseljendur
og glepasamtdk séu afhjupud og sott til saka. Ad veita fornarlombum mansals vernd og adstod
er ekki adeins mannréttindamal heldur er pad einnig lidur i pvi ad gera peim audveldara um vik
ad taka patt i vinnu med légreglu ad rannsokn brotsins.

Gagnlegar adgerdir gegn mansali felast ekki sidur i virkri rannsékn mansalsmala en pvi ad
adstoda og vernda fornarlombin. Mikilveegt er ad logreglan og akeruvaldid sinni vel pessari
hlid mala og eru ymsar adgerdir lagdar til sem mida ad pvi ad styrkja rannséknarheimildir, beeta
rannsOknaradferdir, auka mannafla og studla ad forgangsrédun mansalsrannsokna.

5.1. Greining fornarlamba og frumkveedi l6greglu

Forsenda pess ad fa yfirsyn yfir malaflokkinn og ad afhjipa mansal er ad yfirvold komist i
tengsl vid férnarlémbin og ad borin séu kennsl a pau. Fornarlémbin koma vida ad ur heiminum
og morg tala hvorki ensku né islensku. Ad pvi sogdu eiga pau oft i miklum erfidleikum med ad
komast i tengsl vid pjonustuveitendur félagslegrar adstodar, logreglu eda adra sem geta adstod-
ad. Sjaldnast pekkja pau til réttinda sinna, vantreysta oft yfirvéldum og hraedast hétanir man-
seljendanna. Af pessum sékum tilkynna fornarlémbin afar sjaldan sjalf um brot gegn sér og pvi
er mikilvaegt ad l6greglan sinni frumkvadisrannsoknum & peim vettvangi par sem liklegt er ad
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mansal prifist. Ma par nefna klibba sem kunna ad gera Gt & veendi, veendisauglysingar i blédum
0g & netinu, auk 4kvedinna geira & vinnumarkadi par sem pekkt er ad vinnuafl sé misnotad.

5.2. Lagaakvadi og heimildir

A sidastlidnum arum hafa verid innleidd ny akvadi i 16g sem gefa yfirvoldum mikilveg verk-
feeri i barattunni gegn mansali. M& par nefna 227. gr. a hegningarlaga nr. 19/1940 um mansal,
175. gr. a hegningarlaga um skipulagda brotastarfsemi og 206. gr. hegningarlaga um bann vid
kaupum & veendi. b4 hefur fornarlémbum i mansalsmalum hefur verid tryggour adgangur ad
réttargeeslumanni.

[ 1josi pess ad légreglu berast afar faar tilkynningar eda kaerur fra fornarlombunum sjalfum i
mansalsmalum og erfitt kann ad reynast ad fa vitni til ad stiga fram reynir & frumkveedisvinnu
l6greglu. Naudsynlegt er ad proa nyjar gagnlegar og virkar rannsdknaradferdir til ad na utan um
brotaflokkinn.

5.3. bjélfun og fraedsla

Logreglan hefur tekist a vid rannsékn nokkurra mansalsbrota & lionum arum, pétt adeins hafi
verid sakfellt i einu mali. Flest hafa brotin komid upp i umdami légreglunnar & héfudborgar-
svaedinu og logreglunnar 4 Sudurnesjum en @tla ma ad pad sé préun sem haldi afram og pvi
mikilvaegt ad efla pekkinguna hja pessum tveimur embeettum sérstaklega. Logreglan hefur bent
& ad nokkur pekking sé ordin til hj& l6greglunni um mansal, verklagsreglur hafi verid gefnar Gt
af rikislogreglustjéra og nokkur reynsla hafi skapast. Ljost sé p6 ad beina purfi sjonum ad pvi ad
dypka pekkingu hja rannséknarlégregluménnum og sakséknurum sem eru i lykilhlutverki auk
stjornenda innan légreglunnar. Légreglumenn og saksOknarar sem og adrar stéttir munu hafa
teekifeeri til ad saekja pekkingu og pjalfun & vegum fraedsluteymisins en einnig er hvatt til pess ad
nyttir séu starfsmenntunarsjédir og adrir styrktarmoguleikar til ad saekja pekkingu og endur-
menntun.

5.4. Frumkvadisrannsoknir

I 1j6si pess ad mansal er sérsteedur glaepur ad pvi leyti ad fornarldmbin upplifa sig oft ekki sem
brotapola og ad pau eru oft ekki i adstddu til ad adstoda logreglu vid rannsdékn mals er
mikilvaegt ad l0gregla taki frumkveedi i rannsékn mélanna. Oft geta verid til stadar ymsar
visbendingar um veendi og/eda naudungarvinnu par sem folk sem tilheyrir vidkveemum hopum &
i hlut. Mansal getur verid mjog vel skipulagt og ymislegt bendir til pess ad hér & landi séu
skipulagdir hopar ad skjota rétum sem stundi mansal. bad hefur pvi einnig forvarnargildi ad
radast ad vandanum & medan hann er enn vidradanlegur. Styrkja parf méguleika légreglunnar til
ao taka frumkvaedi ad rannsdknum og verja tima i par. P4 parf ad skoda med hvada hatti virkja
megi adrar eftirlitsstofnanir til ad uppraeta mansal.

5.5. Vitnavernd

Ef vitni eda férnarlamb i mansalsmali verdur fyrir hotunum er pad verkefni logreglunnar ad
fyrirbyggja ad fornarlambid verdi fyrir frekara ofbeldi. Logreglan parf ad koma i veg fyrir ad man-
seljendur eda gleepasamtok nai ad pagga nidur i vithum eda neyda pau til ad gefa rangan vitnis-
burd. 1 1josi pessa parf ad proa betri Grraedi fyrir vitnavernd og verdur embeetti rikislogreglustjora
falio ad Utfeera pau. Einnig meetti skoda hvort tryggja atti mikilveegum vitnum i mansalsmalum
Otimabundid dvalarleyfi likt og hefur verid gert i sumum I6ndunum i kringum okkur.
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5.6. Adgerdaaztlun: Rannsokn og saksokn mansalsmala

16. Rikislogreglustjora verdi falid ad gera reglulegt ahaettumat vegna mansalsmala hér a

landi.

Lysing:

Timarammi:

Abyrgdaradgili:

Framkvemdaadili:

Samstarfsadilar:

Kostnadur:

Embeetti rikisldgreglustjora kortleggi styrkleika og veikleika er tengjast adgerdum gegn
mansali hér & landi.

Vidvarandi.

Innanrikisraduneytio.

Embeetti rikislogreglustjora.

Innanrikisraduneytid, embaetti rikislogreglustjora, légreglan.

Innan ramma.

17. Rikislogreglustjora verdi falid ad uppfeera upplysingar greiningardeildar og
leidbeiningar sinar um verklag fyrir 16greglu i mansalsméalum og kynna peer vel.

Lysing:

Timarammi:

Abyrgdaradili:

Framkvemdaadili:

Samstarfsadilar:

Kostnadur:

Utgefid efni rikislogreglustjora & mikilveegum upplysingum fyrir ldgreglumenn og
saksoknara um birtingarmyndir mansals og stoédu fornarlamba, fyrstu vidbrégd og helstu
samstarfsadila l6greglu og tengilidi og hlutverk peirra verdi uppfert og kynnt med
markvissum heetti.

Lokid desember 2013.

Innanrikisraduneytio.

Embeetti rikislogreglustjora.

Innanrikisraduneytid, embeetti rikisldgreglustjora, logreglan.

Innan ramma.

18. broa afram alpjodlegt logreglusamstarf — med sérstakri aherslu a patttéku i norreenu

l6greglusamstarf.

Lysing:

Timarammi:

Abyrgdaradili:

Seekja namskeid, raddstefnur og fundi hja t.a.m. Europol, Cepol og l6gregluyfirvoldum i
nagrannaldndum. Virkja starfandi samradshopa til ad fjalla um mansal, s.s. rikislogreglu-
stjorafundi Nordurlandanna og rikissakséknarafundi Nordurlandanna.

Vidvarandi.

Innanrikisraduneytid.
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Framkveemdaadili: Innanrikisraduneytio.
Samstarfsadilar: Rikislogreglustjori, rikissaksdknari og hin ymsu I6gregluembeetti.

Kostnadur: Innan ramma.

19. Rikislégreglustjora i samradi vid rikissaksoknara verdi falid pad verkefni ad
broa verkferla og lausnir vardandi vernd vitna i mansalsmalum.

Timarammi: Lokid i desember 2013.

Abyrgdaragili: Innanrikisraduneytio.

Framkvemdaadili: Embeetti rikislogreglustjora.

Samstarfsadilar: Innanrikisraduneytid, logreglan & hdofudborgarsveedinu, logreglan & Sudurnesjum,

ldgreglan & Seydisfirdi og rikissaksoknari.

Kostnadur: Innan ramma.

20. Endurmat & skilgreiningu mansals i almennum hegningarlégum med hlidsjon
af alpjodasattmalum.

Timarammi: Lokid i &gast 2014.

Abyrgdaradgili: Innanrikisraduneytid.
Framkvemdaadili: Innanrikisraduneytid.
Samstarfsadilar: Innanrikisraduneytid, refsiréttarnefnd.
Kostnadur: Innan ramma.

6. Samstarf og samrad.

Samréd og samstarf & svidi mansalsmala er mjog mikilveegt. Naudsynlegt er ad skyra og
afmarka hlutverk allra hlutadeigandi stofnana og samtaka, GUtbua verkferla og verklagsreglur
pannig ad &byrgdarsvid séu skyr og ljost sé hvert fornarlomb geti leitad og hvada adstod pau
eiga rétt & og hafa adgang ad.

Markmid pessarar adgerdaastlunar er sem fyrr segir ad bua til skilvirkt og varanlegt kerfi sem
hefur pekkingu og getu til pess ad sinna mansalsmalum med peim heetti ad allir ferlar, réttindi
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og akvorounaradilar séu vel skilgreindir og ad starfsfélk kerfisins pekki vel til peirra og
hlutverka sinna. Pegar fulltriar stofnana og samtaka hittast til samréads er ekki &tlunin ad par
séu tekin einstaklingsmal til drlausnar heldur stefnumétun i malaflokknum og adgerdir til ad
beeta framkveemd. P4 er haegt ad nota einstok mal, an audkenna, og nyta pannig raunveruleg
deaemi til ad varpa ljosi & framkveemd og hvad purfi ad gera betur og hvernig.

NG sem fyrr er samradsvettvangur mikilvaegur til pess ad styrkja tengslanet peirra sérfreedinga
sem sinna mansalsmalum i sinum daglegu stérfum og ad pessi tengsl nytist pegar leitad er
lausna & malefnum einstaklinga. Eins og adur hefur komid fram er einn og sami einstaklingurinn
oft i tengslum vid margar stofnanir med sin mal, t.d. athvarf, félagspjonustu, Utlendingastofnun,
heilsugaeslu, sjukrahus og l6greglu og pvi mjog mikilvaeegt ad pessir adilar pekkist og geti
starfad saman. I 6llu samstarfi ber p6 ad hafa i huga triinad vid skjolstaedinginn.

I samraemi vid sidustu adgerdaztiun var starfraekt sérfreedi- og samhafingarteymi um mansal
sem sinnti flest 6llu er viokom mansalsmalum, hvort sem um var ad reda malefni einstaklinga
eda a0 fylgjast med pvi hvort adgerdir aatlunarinnar keemust til framkvemda. Var teymid
skipad fulltrGum peirra raduneyta, stofnana og félagasamtaka sem pottu eiga adkomu ad
malaflokknum?®. NU er ljést ad pad eru mun fleiri stofnanir og adilar sem hafa hlutverk pegar
kemur ad mansalsmalum, t.d. félagspjénusta sveitafélaganna, barnaverndarnefndir og logregla
um allt land. Auk pess hafa ymsir adilar vinnumarkadarins hlutverk pegar kemur ad mansali i
naudungarvinnu. I 1jsi pessa parf ad endurskipuleggja samrads- og samhafingarferla mansals-
méla.

6.1. Samrad, stefnumotun og upplysingamidlun a innlendum vettvangi

Samradi um mansalsmal verdur afram styrt af innanrikisraduneytinu og verdur reglulega kallad
til funda um mansalsmal almennt og framgang adgerdaztlunarinnar, en ad auki verda fundir um
einstaka adgerdir eda afmorkud malefni. Tilgangurinn er ad gefa 6llum samstarfsadilum
teekifeeri til a0 koma vidfangsefnum sem krefjast Urlausnar & framfzeri, sem og ad nyta pekkingu
peirra til pess ad mansalsmalum verdi sem best sinnt af halfu rikisins.

6.2. Samrad a alpjodlegum vettvangi

Raetur mansals liggja vida og med studningi vio fatekari riki og riki par sem miklar efnahags-
breytingar hafa att sér stad 4 stuttum tima er barattunni gegn mansali lagt lid. Studningur vid
préunarrikin sem midar ad pvi ad draga Ur fatekt, auka jofnud i samfélaginu og fjolga atvinnu-
teekifeerum er jafnframt mikilveegur pattur i peirri barattu. ba skiptir aukid kynjajafnrétti og
valdefling kvenna og sttlkna skopum. A petta sérstaklega vid par sem &ték hafa valdid upplausn
i samfélaginu. Islensk stjornvéld leggja aherslu & adgerdir til ad koma i veg fyrir mansal badi
heima og & alpjodavettvangi, s.s. hja Sameinudu pjédunum, Evrépuradinu, Oryggis- og sam-
vinnustofnun Evrépu (OSE) og hja Eystrasaltsradinu. Taka stjornvold jafnframt patt i norreenu
samstarfi gegn mansali & vettvangi Nordurlandarads og Norraenu radherranefndarinnar. pa
leggja stjornvold aherslu a alpjodasamstarf 16greglu i peim tilgangi ad uppraeta mansal.

5 Fyrst um sinn var teymid skipad fulltrGum fra domsmala- og mannréttindaraduneytinu, heilbrigdisraduneytinu,
félags- og tryggingamalaraduneytinu, légreglunni, Stigamétum, Samtékum um kvennaathvarf, utanrikisraduneytinu
og Utlendingastofnun. Vid sameiningu raduneyta voru skipadir i teymid fulltriar innanrikisraduneytis og velferdar-
rdduneytis.
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6.3. Adgerdaaztlun: Samstarf og samrad.

21. Komid verdi upp skraningarkerfi um mansalsmal & Islandi.

Lysing:

Timarammi:

Abyrgdaradgili:

Framkvemdaadili:

Samstarfsadilar:

Kostnadur:

Sett verdi & laggirnar samramt skraningarkerfi mala par sem grunur er um mansal og
mal sem koma til medferdar vegna adstodar vid fornarlémb mansals eda i réttarvorslu-
kerfinu. Slik skraning er naudsynleg til ad fylgjast med stéou og préun pessara mala hér
a landi og unnt verdi ad sinna skyrslugjof til innlendra yfirvalda og alpjodlegra stofnana.

Lokid i desember 2015.

Innanrikisraduneytio.

Innanrikisraduneytio.

Allir adilar sem hafa adkomu ad malefnum einstakra mansalsférnarlamba.

Til athugunar.

22. Stofnadur verdi samradshépur peirra sem koma ad rannsokn og saksékn mansalsmala

Lysing:

Timarammi:

Abyrgdaradili:

Framkvemdaadili:

Samstarfsadilar:

Kostnadur:

Eftirfarandi stofnanir skulu skipa fulltria i samradshopinn: Rikislégreglustjori, 16greglan
a hofudborgarsvaedinu, légreglan 4 Sudurnesjum, Utlendingastofnun, rikissaksoknari og
innanrikisraduneytid. Lagt er til ad haldnir verdi reglulegir fundir med pad ad markmidi
ad mota nanari Utferslu peirra adgerda sem koma fram i pessum kafla
adgerdaatlunarinnar og skiptast & pekkingu og reynslu.

Lokid 1 juni 2013.
Innanrikisraduneyti.
Innanrikisraduneyti.

Rikislégreglustjori, 16greglan & hofudborgarsvaedinu, l6greglan & Sudurnesjum, Utlend-
ingastofnun og embaetti rikissakséknara.

Innan ramma.

23. Stofnad veradi til reglulegs samrads adila sem vinna ad mansalsmalum undir stjérn
innanrikisraduneytisins

Lysing:

Oskad verdur eftir pvi ad allir adilar tilnefni tengilid til ad taka pétt i samstarfinu. Kallad
verdur til reglulegra funda & vegum innanrikisrdduneytis um mansalsmalefni asamt
videigandi stofnunum og félagasamtokum. A.m.k. tvisvar & ari verdur bodad til
samradsfunda tengilida med opinni dagskra par sem allir adilar geta lagt til fundarefni
eda fundi par sem tekin verda fyrir akvedin malefni. Lagt er til ad eftirfarandi stofnanir
tilnefni fulltrda i samstarfid:

Embeetti rikisldgreglustjora, 16greglan & hofudborgarsveedinu, logreglan & Sudurnesjum,
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Utlendingastofnun, embatti rikissaksoknara, velferdarraduneytid, Barnaverndarstofa,
Velferdarsvid Reykjavikurborgar, Félagspjonustan i Reykjanesbe, Barnavernd Reykja-
vikur, Barnavernd Reykjanesbajar, LSH — geddeild, Heilsugasla héfudborgarsvedisins,
Stigamét/Kristinarhus, Kvennaathvarfid, Mannréttindaskrifstofa islands,
Mannréttindaskrifstofa Reykjavikur, Raudi krossinn, Vinnueftirlitid, Vinnumalastofnun,
ASI, BSRB, Samtok atvinnulifsins, utanrikisraduneytid. Ef adrar stofnanir, sem telja sig
hafa hlutverk i vardandi mansalsmal, vilja taka patt i samradinu pa er peim bent & ad
Oska eftir pvi vid innanrikisraduneytid. Markmidid er ad allir videigandi adilar eigi
fulltrda i samrddinu

Timarammi: Lokid i juni 2013.
Abyrgdaradgili: Innanrikisraduneytio.
Framkveemdaadili: Innanrikisraduneytid.
Samstarfsadilar: Allir ofangreindir.
Kostnadur: Innan ramma.

7. Mat a arangri og ahaettugreining.

Adgerdaaztlun pessi er sett til priggja ara. Mikilveegt er ad arangur adgerdanna sé maldur og
metinn svo heaegt sé ad byggja & uppsafnadri reynslu vio gerd naestu adgerdaaztlunar. ba er
markviss ahattugreining forsenda pess ad unnt sé ad leggja mat a &hettupeetti, aatlanir og
framtidarhorfur (6gnanir og taekifeeri) i barattunni gegn mansali.

Ad beidni innanrikisrdduneytisins hefur greiningardeild embeettis rikislogreglustjora unnid
dhaettumat & mansalsmalum & Islandi. 1 &heattumatinu var litid med heildstedum hetti &
malaflokkinn en matid er hid fyrsta sinnar tegundar hér a landi. Lagt er til ad dhaettumatio sati
reglulegri endurskodun og sé uppfert & a.m.k. priggja ara fresti sbr. adgerd 16.

Vid endurskodun adgerdaaztlunar gegn mansali ber ad taka tillit til nidurstadna aheettumats
hverju sinni og leggja aherslu & pau atridi sem helst eru talin valda vandkvaedum.

7.1. Adgerdaaztlun: Mat a arangri
24. Meta arangur af adgerdum logreglu. Gera Gttekt & pvi hvada adgerdir logreglu bera

arangur og hvada hindranir standa i vegi fyrir pvi ad rannsokn mals leidi til &kaeru og
doms.

Lysing: Uttekt fari fram & rannsokn og saksokn mansalsmala, og lagt mat & styrkleika og
veikleika i malsmedferd.

Timarammi: Lokid { mai 2015.

Abyrgdaradili: Innanrikisraduneytid.
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Framkvemdaadili:

Samstarfsadilar:

Kostnadur

Embeetti rikislogreglustjora.

Innanrikisraduneytid, embatti rikislogreglustjora, logreglan a hoéfudborgarsvaedinu,
logreglan & Sudurnesjum og rikissaksdknari.

Til athugunar.

25. Mat verdi gert & framkveemd pessarar adgerdaasetlunar og arangri adgerdanna.

Lysing:

Timarammi:
Abyrgdaradili:
Framkvemdaadili:

Samstarfsadilar:

Kostnadur

Ohadur utanadkomandi adili meti arangur af adgerdum aztlunarinnar pegar tima
hennar er ad ljuka svo haegt sé ad byggja a pvi mati vid gerd nyrrar adgerdadtlunar.
Einnig er skynsamlegt ad starfsmadur innanrikisraduneytisins geri stddumat i desember
2013 og 2014 & adgerdum aztlunarinnar og birti 6llum samstarfsadilum.

Lokid i mai 2016.
Innanrikisraduneytid.
Innanrikisraduneytid.

Embeetti rikislogreglustjora, 16greglan & hofudborgarsvaedinu, légreglan & Sudurnesjum,
Utlendingastofnun, embzetti rikissaksoknara, velferdarraduneytid, Barnaverndarstofa,
Velferdarsvid Reykjavikurborgar, Félagspjonustan i Reykjanesbe, Barnavernd Reykja-
vikur, Barnavernd Reykjanesbajar, LSH — Geddeild, Heilsugasla héfudborgar-
svaedisins, Stigamét/Kristinarhis, Kvennaathvarfid, Mannréttindaskrifstofa fslands,
Mannréttindaskrifstofa Reykjavikur Raudi krossinn, Vinnueftirlitid, Vinnumalastofnun,
og utanrikisraduneytid. Ef adrar stofnanir, sem telja sig hafa hlutverk i vardandi
mansalsmal, vilja taka patt i samrddinu pa er peim bent 4 ad dska eftir pvi vid
innanrikisraduneytid. Markmidid er ad allir videigandi adilar eigi fulltrda i samradinu.

Til athugunar.
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Vidauki A: Stada einstakra adgerda aztlunar rikisstjornar
Islands gegn mansali 2009-2012

Adgerd 1:

Innleiding samnings Sameinudu pjédanna
gegn fjolpjodlegri og skipulagdri glepa-
starfsemi fra 2000 (Palermd-samnings) og
békunar vid hann um mansal (Palermé-
békunar), samnings Evropuradsins um
adgerdir gegn mansali fra 2005 og samnings
Evropuradsins um vernd barna gegn
kynferdislegri misneytingu og kynferdis-
legri misnotkun fra 2007 verdi lokid.

LOKID

Adgerd 2:

Stofnad verdi teymi videigandi raduneyta,
stofnana og frjalsra félagasamtaka sem hafi
yfirsyn yfir mansalsmal & Islandi og umsjon
med peim.

LOKID

Adgerd 3:

Neydarteymi starfi innan sérfraedi- og
samhafingarteymis um mansal sem sé feert
um ad koma foérnarlémbum til adstodar
innan 24 tima.

OLOKID

Adgero 4:

Gerd verdi heildstaeo fraeosluasetiun fyrir
fagstéttir og starfsfélk hins opinbera sem
adkomu hafa ad mansalsmalum.

OLOKID

Adgero 5:

Hlutverk frjalsra félagasamtaka vio ad
veita férnarldémbun mansals adstod verai
vidurkennt og styrkt.

OLOKID

parf ad koma i
formlegan buaning til
lengri tima

Adgerd 6:

Fornarldmbum mansals verdi veitt
timabundid dvalarleyfi i skilgreindan
umpottunartima til ad gera upp hug sinn
um framtidardvalarstad og samstarf vid
l6greglu.

LOKID

Adgerd 7:

Fornarldmbum mansals verdi a umpott-
unartima tryggt 6ruggt skjol og fjarhagsleg
og félagsleg adstod.

OLOKID

Sja adgerd 9 i nyrri
aatlun. parf ad koma i
varanlegt horf.
Framkvaemd hefur
gengid vel.

Adgero 8:

Fornarldmbum mansals verdi a umpott-
unartima tryggd naudsynleg heilbrigois-
pjoénusta og salgeesla.

OLOKID

parf ad koma i form-
legan buning til lengri
tima. Framkveemd
hefur gengid vel.

Adgerd 9:

polendum mansals verdi tryggd 6rugg
endurkoma til heimalands dsamt
endurhafingu 4 heimaslédum.

OLOKID

Sja adgerd 12 i nyrri
aaetlun.

Adgerd 10:

Adferdir og verkferlar til ad greina og
stydja atlud férnarlomb mansals undir 18
ara aldri verdi batt.

OLOKID

Sja adgerd 14 i nyrri
aaetlun.

Adgerd 11:

Orugg heimferd atladra fornarlamba
mansals undir 18 ara verdi tryggo.

OLOKID

Verkferlar eru {
vinnslu. Ekki hefur
reynt & petta.

Adgerd 12:

Verklagsreglur fyrir 16greglu.

LOKID

Adgerd 13:

Porf I6greglu fyrir heimildir til forvirkra
rannsokna verdi metin og ahersla 16gd a ad
nyta til fulls rannséknarheimildir
sakamalaréttarfars.

LOKID

Adgerd 14:

Rannsékn mansalsmala og vettvangseftirlit
i tengslum vid mansal og skipulagt veendi
verdi i héndum sérhaefora l6gregluteyma.

LOKID

Rannsdknateymi um
skipulagda
brotastarfsemi og
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mansal.

Adgerd 15: | Fornarldmbum i mansalsmalum verdi OLOKID | Sjaadgerd 19 i nyrri
skipadur réttargeeslumadur og veitt aaetlun.
vitnavernd og nafnleynd.

Adgerd 16: | Lagt verdi fram frumvarp sem midi ad pvi LOKID
ad gera kaup a veaendi refsiverd.

Adgerd 17: | Lagt verdi fram frumvarp til breytinga & LOKID
I6gum um veitingastadi, gististadi og
skemmtanahald, nr. 85/2007, sem felli brott
undanpéguheimild 4. gr. laganna.

Adgerd 18: | Fraedsluherferd sem beinist ad kaupendum LOKID AP | Vidvarandi verkefni.
vaendis, klams og hvers konar HLUTA Stutt var vid
kynlifspjénustu annarri verdi hrundid af freedsluherferdir og
stokkunum. undirbdningur er

hafinn ad gerd
handbokar.

Sja adgeroir 1-8 i nyrri
adgerdaraaetiun.

Adgerd 19: | Barattan gegn Utbreidslu barnaklams veroi LOKID Barnaheill og rikis-
efld. l6greglustjori hafa gert

med sér samning um
ad adbendingar um
barnakldm & netinu fari
beint til rikislogreglu-
stjéra en Barnaheill
munu po afram vera
med abendingarhnapp
a vefsidu sinni.
Lagastod efld med pvi
ad fella barrngervingu
lika undir
barnakldmshugtakid.
Mikid starf & vettvangi
I6greglu.

Adgerd 20: | Eftirlit og rannsokn & skipuleggjendum, LOKID AP | Rannséknateymi um
auglysendum og 68rum sem hafa beinan HLUTA skipulagda
eda Obeinan 4bata af veendi annarra verdi brotastarfsemi og
aukid med pad ad markmidi ao peir verai mansal.
sottir til saka.

Adgerd 21: | Islensk stjornvéld taki virkan patt i OLOKIP
alpjédasamstarfi og stefnumaétun sem midar
ad pvi ad koma i veg fyrir ad férnarlémb
anetjist manseljendum.

Adgerd 22: | Stjornvold tryggi ad kaup fulltria islenskra LOKID i sidareglum stjornar-
stjornvalda & hvers konar kynlifspjonustu raosins er fjallad um
verdi ekki lidin. kaup & veendi.

Adgerd 23: | Kynning fari fram & neydarndmerinu 112 OLOKID
vegna gruns um mansal.

Adgerd 24: | Sérfraedi- og samhafingarteymi um mansal OLOKID | Sjaadgerd 21 i nyrri
komi upp skraningarkefi um mansalsmal & dzetlun.
islandi.

Adgerd 25: | Rannsdknir & umfangi og einkennum OLOKID | Sjaadgerd 8 i nyrri

mansals & islandi.

asetlun.
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Vidauki B: Yfirlit adgerda samkvamt nyrri adgerdaastlun

rikistjornar Islands 2013-2016.

Forvarnir

1. Stofnadur verdi fraedslusjodur til pess ad auka heafni og getu stofnana
samfélagsins til pess ad takast & vid mansal

2. Gefa Ut handbok um greiningu fornarlamba fyrir folk sem kann ad meta
peim i stérfum sinum.

3. Gefa Ut bekling fyrir hin mdgulegu férnarlémb til ad kynna peim hvad
mansal pydir og hvada pjonusta standi mdgulegum mansalsférnarlémbum til
boda.

4. Halda arlega radstefnu um greiningu foérnarlamba.

5. Sett verdi upp heimasidan mansal.is med freedsluefni og upplysingum fyrir
almenning og fagfolk.

6. Tryggja ad upplysingar séu til reidu fyrir foreldra og born foreldra sem eru
mdguleg férnarlémb mansals, um rétt barna hér & landi pannig ad pau séu
upplyst um hvada adstod og studningur standi til boda..

7. Tryggja ad pjalfun og fraedslu verdi beint ad starfandi 16gregluménnum,
sérstaklega rannsoknarlégregluménnum og sakséknurum, og ad embaettin leggi
aherslu & ad dypka pekkingu Iykiladila. T pvi skyni verdi haldin vinnusmidja um
mansal sem er opin peim adilum dsamt domurum og réttargeesluménnum.

8. Tryggja fjarmagn til freedilegra rannsékna & umfangi og einkennum mansals
a Islandi.

Adstod og vernd fyrir férnarldmb mansals

9. Tryggja ad 6llum férnarlémbum mansals standi til boda likamleg, félagsleg og
salren adstod 6had logheimilisskraningu og pvi hvort viokomandi er i l16gmeetri
eda 6logmaetri dvol.

10. Tryggja 6ruggt hasnadi fyrir 6l fornarlomb mansals.

11. Skoda moguleika a pvi ad préa Urradi til ad bata félagslega feerni og
andlega lioan.

12. bolendum mansals verdi tryggd drugg endurkoma til heimalands asamt
endurhafingu & heimasléoum.

13. Skoda hvort gagnlegt veeri ad gefa heimild i I6gum um landvistarleyfi fyrir
vitni i mansalsmalum.

14. Ljuka vid gerd verklags og skipulags i malefnum vegalausra barna.

15. Bua til leidbeiningar um vinnslu méla par sem mdogulegt férnarlamb man-
sals er halisleitandi.

Abyrgd

IRR

IRR

IRR

IRR

IRR

IRR

IRR

MMR

Abyrgd
VEL

VEL

VEL

IRR

IRR

IRR
IRR

Kostnadur
kr.

5.000.000
500.000
500.000
800.000

1.000.000

Til athugunar

500.000

Til athugunar

Kostnadur

Til athugunar

Til athugunar

Innan ramma

Til athugunar

Innan ramma

Innan ramma

Innan ramma
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Rannsokn og saksokn mansalsmala

16. Rikislégreglustjora verdi falid ad gera dheaettumat vegna mansalsmala hér a
landi.

17. Rikislogreglustjéra verdi falio ad uppfera upplysingar greiningardeildar
leidbeiningar sinar um verklag fyrir l6greglu i mansalsmalum og kynna peer vel.

18. bréa afram alpj6dlegt logreglusamstarf — med sérstakri aherslu a patttoku i
norreenu logreglusamstarfi.

19. Rikislogreglustjora i samradi vid rikissakséknara verdi falio pao verkefni ad
préa verkferla og lausnir vardandi vernd vitna i mansalsmalum.

20. Endurmat & skilgreiningu mansals i almennum hegningarldogum med
hlidsjon af alpjédasattmalum.

Samstarf og samrad.

21. Komid verdi upp skraningarkerfi um mansalsmal & Islandi.

22. Stofnadur verdi samrddshdpur peirra sem koma ad rannsékn og saksokn
mansalsmala.

23. Stofnad veradi til reglulegs samrads adila sem vinna ad mansalsmalum undir
stjorn innanrikisrdduneytisins.

Mat & arangri

24. Meta arangur af adgerdum logreglu. Gera uttekt a pvi hvada adgerdir
logreglu bera arangur og hvada hindranir standa i vegi fyrir pvi ad rannsdkn
mals leidi til akeeru og doms.

25. Mat verdi gert & framkveemd pessarar adgerdadetlunar og arangri adgero-
anna.

Abyrgd
IRR

IRR

IRR

IRR

IRR

Abyrgd
IRR
IRR

IRR

Abyrgd
IRR

IRR

Kostnadur

Innan ramma

Innan ramma

Innan ramma

Innan ramma

Innan ramma

Kostnadur
Til athugunar

Innan ramma

Innan ramma

Kostnadur

Til athugunar

Til athugunar

31



